20. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Kleine Anfrage
Tobias Eckert (SPD) vom 08.07.2019
Larmschutz an und auf hessischen Strafien

und
Antwort

Minister fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen

Vorbemerkung Fragesteller:

Die Auswirkungen von Larm auf die Gesundheit von Menschen ist intensiv untersucht und thematisiert wor-
den. Leider hat der Larmschutz bisher keinen groBen Stellenwert im Rahmen des hessischen StraBenbaus ge-
habt. Nunmehr hat die Landesregierung nach ihrer Kabinettssitzung auf dem diesjdhrigen Hessentag verkiin-
det, sich dieser Thematik widmen zu wollen und MafBnahmen angekiindigt.

Vorbemerkung Minister fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen:
Schon seit 2015 setzt die Landesregierung konsequent einen neuen Schwerpunkt bei der Be-
kidmpfung des StraBenverkehrslirms. Ausdruck dieser Schwerpunktsetzung sind das im Mai
2015 neu gegriindete Referat ,,Larmschutz StraBe, Verkehrssicherheit” im Hessischen Ministe-
rium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen sowie zahlreiche fachliche und politische
Initiativen sowie Erlasse zur Verbesserung des StraBenverkehrslirmschutzes.

Beispielhaft ist anzufiihren, dass das hessische Verkehrsministerium im Jahr 2015 per Erlass die
fiir die Anordnung von lirmschutzbedingten Geschwindigkeitsbeschrinkungen mafgeblichen
(Bundes-)Richtwerte um jeweils 3 dB(A) abgesenkt hatte. Zudem wurde im Jahr 2015 vom hes-
sischen Verkehrsministerium per Erlass vorgegeben, dass es ab dem Schwellenwert fiir Ge-
sundheitsgefdhrdungen zur Anordnung von lirmschutzbedingten Geschwindigkeitsbeschrankun-
gen nicht mehr einer Pegelminderung von 3 dB(A) bedarf. Im April 2018 ist seitens des hessi-
schen Verkehrsministers iiber die Verkehrsministerkonferenz politisch eine entsprechende For-
derung zur Absenkung der genannten Richtwerte erhoben worden. Zugleich hat sich die Lan-
desregierung im Rahmen dieser hessischen Initiative fiir eine Verbesserung des Schutzes vor
Motorradlirm durch Anpassung der Lirmberechnungsvorschriften stark gemacht.

Hiervon unabhingig hat die Landesregierung im Jahr 2017 auf Grundlage der Erkenntnisse aus
der von dem Land Hessen bzw. der gemeinniitzigen Umwelthaus GmbH in Auftrag gegebenen
Larmwirkungsstudie NORAH (Noise-Related Annoyance, Cognition, and Health) die Absen-
kung der Auslosewerte fiir die (bauliche) Larmsanierung an Strafien in der Baulast des Landes
Hessen auf den Weg gebracht. Die um 3 dB(A) abgesenkten Auslosewertewerte gelten seit dem
Inkrafttreten des Haushaltsplans 2018/2019 zum 01.01.2018.

SchlieBlich hat die Landesregierung das Instrument der Larmaktionsplanung fiir den Bereich
StraBe deutlich gestdrkt, indem es im Jahr 2017 in Hessen ein verbindliches ,,Verfahrenshand-
buch Larmaktionsplanung Strafenverkehr® eingefiihrt hat. Es trifft gemeinsame Festlegungen
zur Art und Weise der Zusammenarbeit zwischen den planaufstellenden und den fiir die MaB-
nahmenumsetzung zustindigen Fachbehorden, um die Potenziale der Larmaktionsplanung bes-
ser ausschopfen zu kdnnen.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:
Frage 1. Welchen Stellenwert misst sie dem aktiven Larmschutz im Strafenverkehr in Hessen bei?

Die Landesregierung misst aktiven Lirmschutzmafnahmen (Larmschutzwinde bzw. -wille,
larmmindernde Fahrbahnbeldge sowie kraftfahrzeugbezogene Lirmreduktionen) eine heraus-
ragende Bedeutung bei der Entlastung der von StraBenverkehrslirm betroffenen Biirgerinnen
und Biirger bei. Dies begriindet sich vor allem damit, dass aktive SchallschutzmaBnahmen Lirm
entweder erst gar nicht entstehen lassen oder diesen in seiner Ausbreitung noch vor dem Ein-
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wirkungsort effektiv mindern. Dariiber hinaus ist die Wirkung aktiver LarmschutzmafBnahmen
weitgehend unabhingig vom tatsichlichen Fahrverhalten der Kraftfahrzeugfiihrer und erstreckt
sich im Gegensatz zu passiven LirmschutzmaBnahmen (z. B. Schallschutzfenster und -liifter)
nicht nur auf das Innere von Gebduden, sondern prinzipiell auch auf den AuBenwohnbereich
wie z. B. Terrassen und Balkone.

Vor diesem Hintergrund hat der Hessische Landtag auf Initiative der Landesregierung mit dem
Haushaltsplan 2018/2019 die Larmsanierungswerte an LandesstraBen, deren Baulast das Land
Hessen tragt, um jeweils drei dB(A) auf 64 dB(A) tags und 54 dB(A) nachts in Gebieten mit re-
guldrer Wohnnutzung abgesenkt. Somit sind die hessischen Auslosewerte fiir die Larmsanierung
an (Bestands-)Strafen in der Baulast des Landes um drei dB(A) fiir Wohngebiete und bezogen
auf Mischgebiete sogar um 5 dB(A) niedriger als die Larmsanierungswerte fiir Straen in der
Baulast des Bundes.

Die erfolgte Absenkung der Larmsanierungswerte an Strafen in der Baulast des Landes Hessen
fiihrt auch dazu, dass vor dem Hintergrund einer erhdhten Anzahl an Uberschreitungen der
maBgeblichen Sanierungswerte die VerhiltnismaBigkeit von aktiven LarmschutzmafBnahmen
gegeniiber passiven zunimmt und diese infolgedessen dfter umgesetzt werden konnen.

Die Larmschutzplanungen des Landes Hessen bei StraenbaumaBnahmen orientieren sich strikt
an dem Grundsatz, dass aktivem Larmschutz Vorrang vor passiven Lirmschutzmafnahmen ein-
zurdumen ist, soweit dies technisch moéglich und wirtschaftlich vertretbar ist.

Frage 2. Welche konkreten MaBnahmen hat sie in den vergangenen fiinf Jahren jeweils zur Larmreduzie-
rung und -vermeidung auf hessischen Straffen unternommen (bitte einzelnen auflisten)?

Umgesetzte aktive Larmschutzmafnahmen in den Jahren 2014 bis 2018:

2014:

e BAB 66 Anschlussstelle Neuhof-Siid - Anschlussstelle Neuhof-Nord: Larmvorsorge; Neubau
Tunnel (Lange ca. 1.610 m),

e B 486 Dreieich-Offenthal: Larmvorsorge; Neubau der Ortsumgehung, Lirmschutzwall
(Léange ca. 1.000 m),

e BAB 66 Bad Soden-Salmiinster: Larmsanierung; Teilerneuerung Lirmschutzwand (Lédnge
ca. 90 m),

e B 426 Darmstadt-Eberstadt: Lirmsanierung; Larmschutzwand (Linge ca. 33 m).

2015:

e BAB 44 Tank- und Rastanlage Biihleck: Lirmvorsorge; Errichtung einer Lirmschutzwand
(Lange ca. 277 m),

o BAB 44 Kassel-Herleshausen: Larmvorsorge; Errichtung einer Larmschutzwand (Linge ca.
550 m),

e BAB 45; Autobahnparkplatz Staufenberg Ost; Miinzberg: Larmvorsorge; Errichtung eines
Larmschutzwalls (Linge ca. 180 m),

e BAB 45; Autobahnparkplatz Staufenberg West; Miinzberg: Liarmvorsorge; Errichtung eines
Larmschutzwalls (Linge ca. 180 m),

e BAB 426 Darmstadt-Eberstadt: Larmvorsorge; Instandsetzung einer Larmschutzwand (Lin-
ge ca. 33 m),

e B 45 Hainhausen - Hanau: Liarmvorsorge; Erneuerung des offenporigen Asphalts (Linge ca.
1.550 m),

e B49 Limburg-Wetzlar: Larmvorsorge; Errichtung einer Lirmschutzwand (L&nge -ca.
780 m).

2016:

e BAB 44 Kassel-Herleshausen: Larmvorsorge; Errichtung zweier Larmschutzwinde (Lénge
ca. 1.400 m und 850 m),

e BAB 67 Lorsch: Lirmsanierung; Erneuerung des offenporigen Asphalts,
e B 27 Fulda/Lehnerz: Larmsanierung; Errichtung einer Larmschutzwand (Lédnge ca. 325 m).

2017:

o BAB 44 Kassel-Herleshausen: Liarmvorsorge; Errichtung einer Larmschutzwand (Linge ca.
1.500 m).
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2018:
Die Statistik tiber die im Jahr 2018 umgesetzten Lirmschutzmafnahmen liegt noch nicht vor.

In den Jahren 2014 bis 2018 im Rahmen der Lirmvorsorge planfestgestellte aktive Lirm-
schutzmaBnahmen, deren Umsetzung bereits begonnen hat oder bevorsteht:

e BAB 45 Talbriicke Marbach: Lirmschutzwiande auf beiden Seiten bzw. in der Mitte der
Briicke und entlang der angrenzenden Strecke (Linge = 382 m+580 m+750 m, Hohen: 4-
8 m), larmarmer Belag mit Korrekturwert DStro = -2 dB(A) (DStro: Lirmminderung auf-
grund unterschiedlicher Straenoberflachen),

o L 3125 Ortsumgehung Heskem, Fahrbahn wurde tiefer gelegt, beidseitig Wille als Uber-
flughilfe mit lJirmmindernder Wirkung,

e BAB 4 Ausbau Abschnitt Bad Hersfeld Ost: Larmschutzwall/-wand-Kombination (Linge =
1.325 m+1.285 m+375 m, Hohen 4,5-9 m), larmarmer Belag mit Korrekturwert DStro =
-2 dB(A),

e B 27 Ausbau Bronzeller Kreisel: Lirmschutzwénde (Lange = 185 m + 195 m, Hohe 3 m),

e BAB4/BAB 7 Ausbau Kirchheimer Dreieck: Larmschutzwall/-wand-Kombination (Linge =
1.280 m + 774 m, Hohen 1,8 - 8 m), offenporiger Belag mit Korrekturwert DStro = -5 dB(A)
auf durchgehender Fahrbahn der BAB 7 (Lange = 1.600 m), lirmarmer Belag mit Korrektur-
wert DStro = -2 dB(A) auf der restlichen Verkehrsfliche, die fiir Geschwindigkeiten iiber
50km/h vorgesehen sind,

e B 47 Ortsumgehung Rosengarten: Larmschutzwand (Ldnge = 675 m, Héhe = 2 - 4,5 m),
¢ B 83 Ortsumgehung Bad Karlshafen: larmarmer Belag mit Korrekturwert DStro = -2 dB(A),

e B 454 Stadtallendorf HauptstraBe/Bahnhofstrae: Liarmschutzwinde (Linge = 762 m, Hoéhen
2,5 m), Fiihrung der Strafie im Trog, lirmarmer Belag mit Korrekturwert DStro = -2 dB(A),

e B 49 Ortsumgehung Reiskirchen und Lindenstruth: Lirmarmer Belag mit Korrekturwert
DStro = -2 dB(A),

e BAB 66 Ersatzneubau der Salzbachtalbriicke mit Verbreiterung auf sechs Fahrstreifen:
Lirmschutzwénde auf der Briicke (stidliche Seite und Mitte) (Linge = 273 m + 403 m,
Hohen:4,5 m bzw. 5 m); larmarmer Belag mit Korrekturwert DStro = -2 dB(A) vor und
hinter der Briicke,

e B 8 Ortsumgehung Bad Camberg, Ortsteile Erbach und Wiirges: Einbau eines ldrmarmen
Fahrbahnbelags mit Korrekturwert DStro = -2 dB(A).

Umgesetzte passive LirmschutzmaBBnahmen in den Jahren 2014 bis 2018:

Passive SchallschutzmaBnahmen sind bauliche Verbesserungen an Umfassungsbauteilen schutz-
bediirftiger Rdume (Wohn-, Schlaf-, Kinderzimmer und Wohnkiiche), die die Einwirkungen
durch Verkehrslarm mindern. Hierunter zu fassen sind beispielsweise Schallschutzfenster und
schallgeddmmte Tiiren sowie Rollladenkésten. Zu den SchallschutzmafSnahmen gehort auch der
Einbau von Liiftungseinrichtungen in Riumen, die iiberwiegend zum Schlafen benutzt werden.
Auf die Benennung und detaillierte Auflistung der vom Land Hessen umgesetzten passiven
Schallschutzmafinahmen wird aus Griinden des Umfangs an dieser Stelle verzichtet.

Umgesetzte ordnungsrechtliche LirmschutzmafBnahmen in den Jahren 2014 bis 2018:

Eine flichendeckende Erhebung der umgesetzten ordnungsrechtlichen LarmschutzmaBnahmen
wie z. B. Geschwindigkeitsbeschrankungen ist vor dem Hintergrund der Gesamtanzahl an ver-
kehrsbehordlichen Anordnungen im Rahmen der fiir die Beantwortung der vorliegenden Kleinen
Anfrage zur Verfiigung stehenden Zeit nicht leistbar.

Frage 3. Wie hoch ist der finanzielle Unterschied zwischen einer herkémmlichen Fahrbahndecke zu einer
mit dem sog. Fliisterasphalt oder anderen Baustoffen? Bitte auf eine Strecke von 1 KM berechnen
und erldutern.

Bei der Ermittlung von finanziellen Unterschieden zwischen herkémmlichen Fahrbahnbeldgen
und solchen mit larmmindernder Wirkung sind neben den spezifischen Herstellungskosten auch
die abweichende Lebensdauer der verschiedenen Bauweisen zu beriicksichtigen.

Erfahrungswerte zu den durchschnittlichen Herstellungskosten je m? und der gemittelten Le-
bensdauer verschiedener Fahrbahndeckenbeldge kdnnen - ungeachtet eines im Einzelfall durch-
aus moglichen Schwankungsbereichs - der Tabelle 1 entnommen werden.
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Tabelle 1: Kosten fiir die Herstellung und Lebensdauer verschiedener Fahrbahndeckschichten:

Korrekturwerte fiir StraRenober-
Fahrbahndeckschicht flache bei Geschwindigkeit
groRer 60 km/h [dB(A)]

Kosten fiir Herstellung [€/m2] /
Lebensdauer [Jahre]

Nicht geriffelte Gussasphalte, As-
phaltbeton oder SMA? (herkdommli- 0 20/20
cher Fahrbahnbelag)

Asphaltbetone < 0/11 und SMAT

0/8 und 0/11 ohne Absplittung -2 21/20
OPA” mit 2 15 % Hohlraumgehalt
0/11 -4 34/8

T - o
OPA” mit 2 15 % Hohlraumgehalt 5 34/8
0/8

3 A

Betone nach ZTV Bgton—StB 077 mit 5 27/30
Waschbetonoberflache
Larmarmer Gussasphalt nach ZTV 2 21/20

Asphalt-StB 07

ISMA: Splittmastixasphalt; 20PA: Offenporiger Asphalt; 3ZTV Beton StB 07: Zusiitzliche Technische Vertragsbedin-
gungen und Richtlinien fiir den Bau von Tragschichten mit hydraulischen Bindemitteln und Fahrbahndecken aus Beton —
Ausgabe 2007; “ZTV Asphalt-StB 07: Zusitzliche Technische Vertragsbedingungen und Richtlinien fiir den Bau von
Verkehrsflichenbefestigungen aus Asphalt — Ausgabe 2007

Beim Vergleich der verschiedenen Bauweisen - hochgerechnet auf eine Lebensdauer von 30
Jahren - ist die Tendenz festzustellen, dass ein offenporiger Asphalt in diesem Zeitraum ca.
3,75-mal, die librigen Asphaltbauweisen ca. 1,5 mal erneuert werden miissen. Damit sind die
Kosten in einem 30-Jahres-Zeitraum - unter sonst gleichen Randbedingungen - fiir die Beton-
bauweise und die ,librigen“ Asphaltbauweisen in etwa gleich hoch wihrend ein offenporiger
Asphalt mindestens 4-fach hohere Baukosten erfordert.

Frage 4.Beabsichtigt die Landesregierung in ihrem Entwurf fiir den Landeshaushalt jeweils die
entsprechenden Kostensteigerungen durch das Aufbringen von sog. Fliisterasphalt zu beriick-
sichtigen? Wenn ja in welchem Umfang? Falls der Anstieg der daraus resultierenden Preisstei-
gerung zu dem unter Antwort zu 3 angegebenen Wert abweicht: wie erklirt sie diesen Unter-
schied?

Die in der Antwort zu Frage 3 dargestellten Asphaltbetone oder Splittmastixasphalte (SMA) mit
einem Korrekturwert von Dswo = -2 dB(A) werden bei allen FahrbahnbaumafBnahmen an Lan-
desstrafen bereits seit 2017 standardmiBig als lirmmindernde Deckschichten eingebaut. Da die
durchschnittliche Preisdifferenz zu den nicht lirmmindernden Deckschichten mit 20 €/m? zu
21 €/m? bei lirmmindernden Deckschichten unerheblich ist, werden bei der Aufstellung des
LandesstraBenbauhaushaltes keine Mehrmittel fiir das Aufbringen dieses Fliisterasphalts beriick-
sichtigt.

Frage 5. Wie viel Mittel beabsichtigt die Landesregierung in den kommenden beiden Jahren fiir
a) Fliisterasphalt und andere Larmreduzierenden Straflenbeldge
b) fiir Lirmschutzwinde und
c) fiir sonstige LarmschutzmaBnahmen im StraBenverkehr (bitte einzelnen auflisten) zu veran-
schlagen?

Zu Frage 5 a: Wie in der Antwort zu Frage 4 bereits dargestellt, entsprechen die Kosten von
standardmaBig verwendeten lirmmindernden Deckschichten den nicht lirmmindernden Deck-
schichten und sind somit bereits in den Programmplanungen beriicksichtigt. Fiir den Einbau
kostenintensiverer Fahrbahndeckschichten stehen die gesonderten Finanzmittel des Titels 767
Larmvorsorge und Lirmsanierung im Haushaltsplan zur Verfiigung.

Zu Frage 5 b: Einzelne Larmschutzwinde im Zuge von LandesstraBen werden in den kommen-
den beiden Haushaltsjahren 2020/21 nicht errichtet und somit sind hierfiir auch keine Finanzmit-
tel eingestellt. Sofern in den beiden nichsten Jahren bei Projekten des Neu- und Ausbaus an
Landesstrafen kleinere Larmschutzwéinde oder -wille erforderlich werden, sind die Kosten fiir
diesen Larmschutz bereits in den Gesamtkosten beriicksichtigt.

Zu Frage 5 c: Unter sonstige Larmschutzmafinahmen im StraBenverkehr fallt unter anderem
der passive Larmschutz. Diese Art von Lirmschutz wird im Zuge der Bauvorbereitung jeder
einzelnen Mafinahme gepriift und den Eigentiimerinnen und Eigentiimern betroffener Wohnge-
baude angeboten. Die hierfiir benétigten Finanzmittel werden aus dem Titel 767 Larmvorsorge
und Larmsanierung, fiir den im Entwurf des LandesstraBenbauhaushalt 2020 2 Mio. € bereitge-
stellt werden, beglichen.
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Frage 6. Wie unterstiitzt die Landesregierung die Automobilindustrie und ihre Zulieferer die Larmreduzie-
rung direkt an und in den Kraftfahrzeugen, LKWs u. 4. m. voranzutreiben? Bitte jeweils einzeln
auflisten?

‘Wenn nein, warum nicht?

Um Wirk- und Bauvorschriften von Kraftfahrzeugen zu verschiarfen, muss auf europiischer
Ebene gehandelt werden, da in dem gemeinsamen europdischen Binnenmarkt verbindliche EU-
Vorschriften gelten, die alleinige Anderungen des nationalen Rechts verbieten.

In den letzten Jahren sind auf europdischer Ebene die Gerduschemissionen betreffenden Typ-
genehmigungsvorschriften verschirft worden. Zum Beispiel wurden mit der Verordnung (EU)
Nr. 540/2014 vom 16.04.2014 erstmals seit 20 Jahren fiir Pkw, Lkw und Busse die Grenzwerte
fiir Schallemissionen verschérft. Zusétzlich zur Grenzwertverschiarfung wurden weiterentwickel-
te Messverfahren neu eingefiihrt.

Die Landesregierung wird sich auch in Zukunft im Bundesrat fiir eine weitere Verschirfung der
Grenzwerte fiir kraftfahrzeugbezogene Schallemissionen stark machen.

Die Landesregierung erachtet die hinsichtlich der Larmemissionen von Kraftfahrzeugen einge-
fiilhrten Typpriifwerte als Stand der Technik, die heute seitens der Automobilwirtschaft ohne be-
sondere Forschungs- und Entwicklungsarbeiten eingehalten werden koénnen.

Vor diesem Hintergrund wiirden entsprechende Forder- und Forschungsprogramme der Landes-
regierung ins Leere laufen da die Automobilindustrie bereits nach dem aktuellen Stand der
Technik in der Lage ist, lirmédrmere Kraftfahrzeuge zu bauen.

Wiesbaden, 17. September 2019
Tarek Al-Wazir



